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1 Sammanfattning

Detta dokument beskriver de mal och strategier £f6r milj6 och klimat som redan finns f6r S6derkSpings
kommun utifran globala, nationella, regional och lokala styrdokument. Dokumentet redovisar ocksa en
omvirldsbevakning i form av rapport frain SKR samt linkar till exempel pa hur olika kommuner har
arbetet med mal och strategier f6r miljé och klimat.

Dokumentet avslutas med forslag pad fortsatt arbetet som innebir att kommundirektéren far i uppdrag att
tillsdtta en forvaltningséverskridande arbetsgrupp £6r Miljé och klimat. Gruppen far i uppdrag att bevaka
fragorna bade ur kommunovergripande och forvaltningsspecifikt perspektiv. Gruppen kan vara en resurs
for att utarbeta forslag till nya mal £6r klimat och miljé. Gruppen kan ocksa bidra till att tydligera de olika
nimndernas ansvar och hur férvaltningarna kan bidra till bittre maluppfyllnad. Strategin fOr att 6ka
maluppfyllelsen dr att gruppen fir i uppdrag att genomféra foljande insatser.

¢ Kunskapsuppbyggnad
En viktig dtgird fOr att bli bittre pa att i vardagen kunna ta kloka beslut i linje med
malsittningarna dr utbildning av vira medarbetare.

e Utveckla uppdragsplaner
Med utgiangspunkt fran denna sammanstillning bidra till att utveckla f6rslag till mél och
indikatorer i de olika nimndernas uppdragsplaner.

e Synliggéra arbetet
Manga saker goérs redan idag for att uppfylla mélen men det som gors dr inte alltid allmént kint.
Att synliggdra det som redan gors bidrar till 6kad kunskap och kan ocksa inspirera till nya
aktiviteter.

Utéver ovanstdende foreslas att Samhillsbyggnadschefen far i uppdrag att utarbeta férslag till en ny
energiplan eftersom nuvarande ér inaktuell.

2 Om uppdraget

Kommunfullmiktige har i strategisk plan 2021-2024 (och 2022-2025) gett féljande uppdrag (nr 11) till
kommunstyrelsen:

Utveckla mitbara mal och strategier f6r milj6 och klimat

Enligt KS uppdragsplan ska uppdraget genomféras 2021-2022 och rapporteras pa KS oktober 2021
(genomfort) samt mars 2022.

Pa KS i oktober 2021 redovisades foljande milsittning och fortsatt arbete med uppdraget.

2.1 Malsattning
*  Inget nytt styrdokument
*  Mal och strategier ska inarbetas i kommande strategisk plan och nimndernas uppdragsplaner

2.2 Planerat arbete
* Kartliggning av det vi redan har idag i form av uppdragsplaner och andra styrdokument
*  Koppling till de globala Agenda 2030-malen utifrin medverkan i Glokala Sverige
*  Uppdrag att ta fram en ny energiplan
Aterrapportering pa KS i mars 2022
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3 Befintliga mal och strategier

I detta kapitel beskrivs befintliga mil och strategier globalt, nationellt, regionalt och lokalt.

3.1 Globala mal utifran Agenda 2030

Nedanstiende mal inom Agenda 2030 ir de som i frsta hand bidrar till positiva effekter pa milj6é och
klimat. Under varje mal redovisas ocksd exempel pd vad som gérs idag i Séderkdpings kommun.

mmmllul 2
smmmuu T
BEKAMPA KLIMAT- HAV OCHMARINA EKOSYSTEM 0CH
FORANDRINGARNA M RESURSER 5 4"»
‘... ln
GLOBALA MAL
for hallbar utver k\ g

3.1.1 MAL 6: RENT VATTEN OCH SANITET FOR ALLA.

Mal 6 handlar om att f6rsikra att alla midnniskor har tillgang till rent vatten och sanitet. Att ha tillgang till
rent vatten dr en grund fOr att kunna leva ett anstindigt liv. Samtidigt som vi sett att tillgdngen till rent
dricksvatten och sikra toalettldsningar har 6kat i virlden mellan 2015 och 2020 sd saknade fortfarande 3,6
miljarder sikra toalettlésningar 2020.1 Dalig hygien gor att sjukdomar sprids och under pandemin har
tillgdng till tval och vatten varit en viktig del av att minska smittspridning. Det dr vanligt att flickor som far
mens stannar hemma fran skolan for att det inte finns toaletter och andra faciliteter som behévs. Genom
att ge alla tillgang till sanitet och god hygien kan fler barn leva lingre och flickor kan fi utbildning.
Klimatforindringar och extrema viderfenomen innebdr ocksa 6kade risker f6r férsimrad vattenkvalitet
och smittspridning

Sverige har god tillgang till vatten och sanitet, men vi har 4ndd svart att nd vara miljémal. Vi behdver
torbittra vattenkvaliteten och effektivisera var anvindning av vatten. Svensk konsumtion bidrar ocksa till
ohdllbar vattenanvindning i andra linder.

VA-enheten arbetar med att skydda vattnet fran yttre hot si som terrorism och dven skydd av vatten i
form av att skapa vattenskyddsomriden. Aven reservvatten bor finnas for alla, vilket ocksia VA-kontoret
arbetar med. Se dven avsnitt 3.7.2 VA-planeringsdokument.

3.1.2 MAL 7: HALLBAR ENERGI FOR ALLA

Mil 7 handlar om att alla ménniskor ska ha tillgdng till, och rdd med, palitlig, hallbar och modern energi.
Palitliga energikillor dr viktiga for att stora delar av samhillet ska fungera. Valet av energiform paverkar i
hég grad utslippen av klimatpaverkande gaser till atmosfiren. Nio av tio manniskor i virlden hade 2019
tillgang till elektricitet i nigon omfattning, men 2,6 miljarder saknade 2019 fortfarande mojligheter att laga
mat med rena energikillor. Vi miste se till att fler minniskor fir tillgang till palitlig elektricitet fran
férnybara energikillor som inte orsakar 6kade koldioxidutslipp och luftféroreningar. Satsningar pa ren
energi och energieffektivitet kan bidra till sociala, miljdmassiga och ekonomiska férdelar som till exempel
nya jobb, fattigdomsbekdmpning och bittre hilsa.

Sverige har god tillgang till energi och en relativt hdg andel f6rnybar energi. Malet att minst 50 procent av
var energi ska vara férnybar till 2020 naddes redan 2014 da vi hade 53 procent férnybar energi. Sverige har
beslutat att vér elférsérjning ska vara 100 procent férnybar 2040 och att vér energianvindning ska vara 50
procent mer effektiv 2030 jamfort med 2005.

1 Killa: fn.se/glokalasverige
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For att bidra till mélet har S6derképings kommun en samverkan gillandetjansten Energi- och
Klimatridgivning med Norrképings kommun. Fastighetskontoret har redan idag ett uppdrag att minska
energifdrbrukningen 1 kommunens fastigheter och att uppvirmning med fossila energikallor ska ersittas
med andra alternativ.

3.1.3 MAL 11: HALLBARA STADER OCH SAMHALLEN

Mil 11 handlar om att gbra stider och samhillen sikra, inkluderande och hillbara. Hilften av virldens
befolkning bor i stdder, en siffra som kommer att 6ka i framtiden. Att bo i storstider kan innebdra 6kade
mojligheter 1 form av tillgang till sjukvard, utbildning och jobb. Samtidigt ir ojamlikhet ett problem da
miénga som bor i storstider tvingas bo i slumomriden. Trots att storstider fortfarande ticker en vildigt
liten andel av jordens yta sa dr det i stiderna en stor del av all energikonsumtion, miljépaverkan och
koldioxidutslipp sker. 2016 andades nio av tio stadsbor luft som inte uppfyllde Virldshilsoorganisationen,
WHOr:s kriterier f6r siker luftkvalitet. For att véra stdder och samhillen ska bli mer hallbara krivs bland
annat fler 6verkomliga bostader, hallbara transportsystem, gronomraden, bittre sophantering, och ett
skydd f6r kultur- och naturarv.

85 procent av Sveriges befolkning bor i titorter. Vi har sedan linge problem med bostadsbrist p4 manga
hall. Sverige har sedan linge ett omfattande regelverk kring samhillsplanering och byggande

Omradet héllbara transportsystem kan hanteras i planerad revidering av Trafikplan samt pd en
évergripande niva i arbetet med Oversiktsplan. Arbetet med gronomraden hanteras i arbetet med
bla/grén strukturplan som dr en del av Oversiktsplanearbetet. Nir det giller skydd for kulturmiljé
hanteras det i det pagiende arbetet med Kulturmiljéplan som dven det ir ett underlag till Oversiktsplan.

Nir det giller sophantering sa dr det viktigt med informationsarbete for att invanarna ska veta hur den ska
gOra fOr att gbra ritt. Den nya avfallsplanen fokuserar mycket pa information till invanarna. (Se avsnitt
3.7.3 nedan).

3.1.4 MAL 12: HALLBAR KONSUMTION OCH PRODUKTION

Mal 12 handlar om att sikerstilla strukturer som bidrar till mer hallbar konsumtion och produktion.
Under de kommande édrtiondena férvintas medelklassen vixa kraftigt. Detta dr positivt f6r individen som
kommer att fa bittre levnadsstandard, men det kommer ocksi att innebira 6kad konsumtion och
produktion av varor och resurser. Anvindandet av vara naturresurser ir redan ohallbar och har negativ
effekt pa var milj6 och minniskors hilsa. Mal 12 handlar inte bara om att effektivisera anvindandet av
varor, utan dven om att minska det globala matsvinnet, dteranvinda mera och minska kemikaliernas
negativa paverkan

Mal 12 har av OECD identifierats som den storsta utmaningen fér Sverige. De rikaste linderna
konsumerar genomsnittligt minga ganger sa mycket material som de fattigaste och det globala materiella
avtrycket 6kar mer dn bdde befolkning och ekonomisk tillvixt.

Kommunen stiller idag hallbarhetskrav i samband med upphandlingar av bdde tjanster och varor. Inom
Kostenheten ir det stort fokus pa matsvinn. Som exempel kan nimnas att gemensamt med personal frin
Kostenheten genomfor Nystromska varje ar en ”spara-mattivling.”

Vid nybyggnation av atervinningscentral finns stort fokus pa aterbruk och hur saker kan lagas for att
anvindas igen. Ett annat exempel ér Fritidsbanken dér vi tar tillvara, dteranvinder och ldnar ut
fritidsutrustning.

Inom socialférvaltningen har man i ar fokus pa att minska skadorna pa tjanstebilar med fokus pa
ansvarsfull kérning och minskade kostnader f6r skador. De har ocksid mal om eco-driving.
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3.1.5 MAL 13: BEKAMPA KLIMATFORANDRINGARNA

Mail 13 handlar om att bekdmpa en av vér tids strsta utmaningar, klimatférindringarna. Effekterna av
klimatférindringarna paverkar oss alla, men de som lever i fattigdom drabbas hardast. Férindrat klimat
orsakar bland mycket annat torka, vattenbrist, Gversvimningar, naturkatastrofer och kollapsade ekosystem.
2021 lag den globala medeltemperaturen 1,1 grader Sver den férindustriella. Det innebir ett hot mot
minniskors hilsa och sikerhet. Vi beh6ver stirka minniskors och samhillens motstandskraft mot
klimatférindringarna. For att tackla klimatférindringarna behéver vi férandra hur vi anvinder vira
resurser bland annat vad giller energi, industriell produktion och jordbruk. Det dr fortfarande moijligt att
begrinsa den framtida uppvirmningen av planeten.

Mal 13 4r en av Sveriges storre utmaningar trots att vira inhemska utslipp har minskat med 26 procent
jamfort med 1990. Sverige har sedan 2018 ett klimatpolitiskt ramverk med klimatmal. Det lingsiktiga
malet dr att Sverige inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren till 2045. Men utsldppen
av vixthusgaser i andra linder pa grund av svensk konsumtion har i stillet 6kat jamfort med 1990.

Nuvarande produktionssystem f&r vatten i Soderk&pings titort dr vil anpassat for vattenbrist.

Det finns skyfallskartering som delvis beskriver utmaningen kring klimatférindringar. Beredskap for att
hantera klimatférindringarnas paverkan hanteras med héjdsittning och andra anpassningar i detaljplaner
kopplat till problematik med dversvimning, skyfall, skred mm. Nir det giller hantering av dversvimningar
sd pagir ett arbete med att tydliggéra ansvaret mellan olika enheter i kommunen och externa parter. VA-
enheten har en viktig roll i att hantera dagvatten det miste ske i samarbete med flera olika enheter i
kommunen f6r att bli effektivt. Samhillsbyggnadsférvaltningen kommer tillsammans med
Servicefrvaltningen ta fram en dagvattenstrategi och genomféra en éversvimningskartering inkl. ett
atgirdsprogram under 2022-2023..

Nir det giller att minska utslipp av vixthusgaser hanteras det i férsta hand i Oversiktsplan och
Trafikplan, med fokus att skapa forutsittningar for hallbara trafikslag. Det Svergripande arbetet ger sedan
stéd i fortsatt arbete med Foérdjupad Sversiktsplan och Detaljplan. Minskad klimatpaverkan bér dven
beaktas i arbetet med att anpassa Séderkopings titort till effekterna pa trafiksystemet med anledning av ny
E22.

Paverkansarbete for férindrade attityder och beteenden med fokus pa klimat beskrivs i Oversiktsplan,
Trafikplan samt det separata uppdraget informationsinsatser kollektivtrafik i enlighet med SBNs
uppdragsplan.

3.1.6 MAL 14: MARINA RESURSER

Mil 14 handlar om att bevara och anvinda virldens hav, sjéar och marina resurser pa ett hillbart sitt.
Haven forser oss med ovirderliga naturresurser som anvinds till bland annat mat, mediciner och
biobrinslen. Haven absorberar en stor del av den koldioxid och den virme som vi slipper ut. Overfiske,
férsurning, 6vergddning och féroreningar dr stora problem. Darfor krivs savil lokala som globala
anstringningar for att haven och de marina resurserna ska anvindas pé ett hallbart sitt. Det dr viktigt att
skydda marina omriden och den biologiska méngfalden for att haven ska ma bra.

Sverige har stora utmaningar vad giller mal 14 eftersom Ostersjon ir ett av virldens mest nedsmutsade
innanhav med ddda bottnar, sma fiskbestind och kraftig 6vergddning.

Arbetet med att sanera/hantera kommunala deponier bidrar positivt till detta mél liksom inventering och
atgirdande av enskilda avlopp som minskar 6vergddning/utslipp av fosfor Det planerade nya
reningsverket pd Norra Finné kommer bidra till att férbéttra utslippen frin kommunalt VA i skirgarden.
Soderkdping har tidigare gjort ett medvetet val i att koppla samman avloppssystemet £6r S6derk&pings
titort med Norrképing. Pé si vis flyttades utslippspunkten f6r allt avloppsvatten fran en kinslig recipient
(Sldtbaken) till en mindre kinslig recipient (Braviken).
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3.1.7 MAL 15: EKOSYSTEM OCH BIOLOGISK MANGFALD

Mal 15 handlar bland annat om att bevara skog och stoppa fotlusten av den biologiska méngfalden.
Majoriteten av alla djur, vixter och insekter bor i skogsomriaden. Genom avskogning minskas utrymmet
for arter att leva pa och didrmed Okar risken f6r utrotning, vilket har en allvarlig paverkan pa vara
ekosystem. Skogen dr inte bara viktig f6r de arter som bor i den, utan ocksa f6r oss minniskor. Skogarna
bidrar till 6kad matsdkerhet och bidrar till bittre hilsa.

Sveriges yta bestar till ndstan 70 procent av skog. Jordbrukslandskap och marina miljéer dr de naturtyper
som har storsta antal hotade arter i Sverige.

Dessa frigor beskrivs bade i Oversiktsplan, Férdjupade 6versiktsplaner och Detaljplaner.
Naturvirdsprogrammet ger dven det stdd for arbetet med ekosystem, biologisk méngfald och bevarande
av natur som behandlas i mal 15. Fragorna bér dven hanteras i det kommande arbetet Dagvattenstrategi
respektive Bli/gron strukturplan for att bla tydliggora ekosystemtjanster dir tekniska 16sningar och
ekologi samverkar.

For samtliga gymnasielever giller att de globala malen ingér i dmnena naturkunskap och i
samhillskunskap. P4 gymnasiets Samhillsvetenskapsprogram samt pa Naturvetenskapsprogram med
inriktning samhille ldser eleverna kurser inom milj6, geografi och internationella relationer dir hallbar
utveckling och de globala mélen ingar som kursmoment. Varje ar har Nystromska skolan ett FN-rollspel
dir de globala malen alltid har en naturlig del. Dessutom férekommer féreldsningar med fokus pé de
globala mélen. Vissa ar férekommer det ocksa att avgingseleverna férdjupar sig inom nagot av de globala
malen under sina gymnasiearbeten.
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3.2 Sveriges miljomal
Miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt ett antal etappmal inom
omradena avfall, biologisk mangfald, farliga imnen, hallbar stadsutveckling, luftfGroreningar och klimat.

Sveriges miljomal dr det nationella genomférandet av den miljomassiga dimensionen av de globala
héllbarhetsmalen.

Nedan redovisas en kortfattad sammanstillning av aktiviteter och dtgirder som Séderképings kommun
genomfért under 2021 och som bidrar till att uppfylla Sveriges miljokvalitetsmal. Det finns i dagsliget
endast en sammanstillning av aktiviteter och dtgirder framtagen och det dr den som aterfinns i
kommunens drsredovisning f6r 2021 och dirfoér har den anvints. Eftersom det ir en &versiktlig

sammanstillning finns det dock fler atgirder och aktiviteter 1 kommunen som genomférts under 2021
som bidragit till malens uppfyllande. Vad giller miljékontorets tillsynsprojekt som 1 stort styrs av
Milj6balken, kan ett projekt bidra till flera miljémal — vilket beskrivs i Miljckontorets arliga
verksamhetsplan.

Begrinsad klimatpaverkan

Byter ut bilresor mot resor med cykel/el-cykel. Leasar fler elhybrider och minskar
dirmed anvindningen av fossila drivmedel. Energieffektiviseringar i kommunala
fastigheter samt 6kad anvindning av alternativa drivmedel (sisom HVO) i
fordonsflottan bidrar ocksa till malets uppfyllande.

Frisk luft

av exempelvis férbrinningsanligegningar och handligger klagomal pa olika typer av

‘ o ’\ eldning.

| L UL B B |

‘ _ Ju fler resor med cykel/el-cykel desto renare luft far vi. Miljokontoret utfor tillsyn

Bara naturlig f6rsurning

Anvindning av cykel/el-cykel for tjansteresor bidrar till miljémalets uppfyllande.

Giftfri milj6

Miljokontorets projekt sasom “lantbruk”, ”avfall”, ”gummi-, plast- och
> I

metallindustrier”, “fordonstvittar och drivmedelsanliggningar”, “tikter, asfalt
och betong” bidrar till miljémalets uppfyllande.

Ingen dvergbédning

Miljékontorets projekt inom lantbruk och avlopp har bidragit till miljémalets
uppfyllande. Enligt miljokontorets berdkningar bidrog milj6kontorets inventering
av enskilda avlopp 2021 till en minskning av utsldpp av fosfor pa 280 kg i
Soderkdpings kommun
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Levande sj6ar och vattendrag

Tillsyn som bedrivits av miljdkontoret som bidrar till maluppfyllelse dr bland
annat tillsyn av vixtodlare, cisterner i lantbruket, den 4rliga avloppsinventeringen,
tillsyn av storre avloppsanliggningar och tillsyn av gummi, plast- och
metallindustrier.

Grundvatten av god kvalitet

Arbete med projektet ’revidering och upprittande av vattenskyddsomriden”
pégar vilket pé langt sikt kommer att skydda S6éderképings vattentikter.
Miljokontorets tillsyn av dricksvatten bidrar ocksa till miljdmalets uppfyllande.

Hav i balans samt levande kust och skérgard

Flertalet av de projekt som miljokontoret drivit under 2021 bidrar till miljémalets
uppfyllande. Exempel ir tillsyn av fordonstvittar, avlopp- och lantbruk.

God bebyggd milj6

Miljkontorets projekt avfall”, C-verksamheter, fordonstvittar och
drivmedelsanliggningar och ”tillsyn av skolor och férskolor” bidrar till
miljomalets uppfyllande.

Ett rikt vixt- och djurliv

Projektet ”Uppdatering av Séderkopings naturvirdsprogram” har fardigstallts
under 2021.

Utéver ovanstdende 10 mdl som Séderkdping arbetat med finns ocksa 6 nedanstiende nationella
miljokvalitetsmal som inte har kunnat kopplas mot genomférda projekt eller atgirder i stérre omfattning.

Levande skogar
Ett rikt odlingslandskap

Skyddande ozonskikt
Siker stralmiljé

Myllrande vatmarker

Storslagen fjillmiljo
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I samband med redovisningen av kommunens arbete f6r en hillbar kommun i verksamhetsberittelsen for
ar 2022 kommer denna redovisning att utvecklas for att tydligeéra alla aktiviteter som sker inom
kommunens verksamheter.

3.3 Regionala mal
3.3.1 REGIONAL UTVECKLINGSSTRATEGI FOR OSTERGOTLAND 2040

Delmal 3: Ett gronare Ostergdtland

Ostergétland ir en féregingare i omstillningen till ett cirkulirt samhille med beredskap foér klimat- och
milj6férindringar. Effektivitet och hallbarhet dr ledord i resursanvindningen och vid produktion och
konsumtion anvinds alltid livscykel- och systemperspektiv. Naringslivets innovationskraft och férmaga till
omstillning tas tillvara f6r att frimja en klimat- och miljédriven niringslivsutveckling i alla branscher.
Ekonomin priglas av cirkulira fldden med en ansvarsfull konsumtion. Biobaserade produkter och tjinster
ar en viktig del 1 detta. Hanteringen av skadliga kemikalier och utslidpp sker pa ett sidant sdtt som skyddar
vir miljé och hilsa, samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras. Transportsystemet 4r hallbart
genom ny teknik, effektiva 16sningar och hallbara resmonster. Tillgingligheten forstirks av digitala och
elektroniska kommunikationer och tjinster. Ostergétland 4r en motstindskraftig region som genom
anpassningsférmdga, innovationer och robusthet har en f6rmaga att férebygga och hantera bdde kinda
och okinda péfrestningar. Det finns en god beredskap att mota effekterna av ett fordndrat klimat och
andra omvilvande hindelser.

Prioriterat omrade nr 2: Skapa ett grénare Ostergétland

¢ B
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Den grona omstillningen ska bidra till att bekdmpa klimatférindringarna, till ren luft, rent vatten, friska
jordar och en biologisk mangfald. Ostergétland har mycket goda forutsittningar for att bidra en sidan
omstillning av samhillet. Vi har ett starkt universitet inom héllbarhetsomradet och dirtill en industri samt
kommunala bolag som vill ta en titposition i omstillningsarbetet. Aven offentlig sektor, och da framfér
allt myndigheter och linets kommuner, gér ocksa viktiga insatser och férfogar 6ver i sammanhanget
viktiga verktyg, sisom exempelvis offentlig upphandling.

Cirkuldr ekonomi

Niringslivets innovationskraft och férmaga till omstillning ska tas tillvara f6r att bidra till regionala,
nationella och internationella klimat- och miljémal. Produkter och tjinster som baseras pa férnybar energi
och ravaror dr nyckeln till att bryta de produktionsmonster som framkallar en resursférbrukning som inte
ar héllbar. Detta forutsitter nya eller utvecklade affdrsmodeller, leverantdrs- och kundrelationer samt
héllbara varor och tjanster. Offentlig sektor har en viktig roll som féregangare genom att stilla krav i
upphandlingar och genom att skapa miljSer f6r att utveckla, testa och demonstrera nya affirsmodeller.
Den kan ocksa bidra till insatser inom forskning och utveckling, kapitalférsérjning och stéd till test- och
demonstrationsanliggningar. Dirtill har kommunerna en viktig roll i omstillningen genom exempelvis
tysisk planering, avfallshantering samt energi- och klimatridgivning. En omstillning till en cirkuldr
ekonomi skapar méjligheter till ett hallbart niringsliv samtidigt som vi méter samhillets behov av en 6kad
resurseffektivitet. Omstillningen till en cirkuldr ekonomi ska bidra till att stilla om till hallbar produktion,
konsumtion och affirsmodeller, samt giftfria och cirkuldra materialkretslopp. Kunder och konsumenter
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efterfrigar produkter som dr energi- och klimateffektiva vilket driver samverkan mellan foretag i en
riktning mot produktion av nya hallbara produkter och tjdnster. Digitaliseringen bidrar till att méjliggéra
denna omstillning. Ostergétland har sirskilt goda férutsittningar att nyttja bioekonomins méjligheter,
med starka akt6rer inom virdekedjorna jord, skog och organiskt avfall. Ett omrade dir linet ligger langt
framme dr industriell och urban symbios, dir ett foretag nyttjar ett annat féretags avfall som en resurs i sin
egen produktion och samtidigt effektiviserar anvindningsfasen och férlinger livslingden pa produkter och
material.

Resurseffektiva transporter, lokaler och bostider

Ny och hallbar teknik efterfrigas i allt hégre grad, bland annat nir energi- respektive transportsystem ska
stillas om f6r att méta miljdoch klimatutmaningarna. Att utveckla I6sningar f6r lagring av elenergi blir allt
mer betydelsefullt. Dirtill behéver elniten utvecklas och anvindas effektivt i takt med elektrifiering, och
tillgdngen till laddinfrastruktur ska inte vara ett hinder. Byggnader och dess niromraden behéver bli bittre
anpassade till extremhindelser i klimatet och ocksd byggda av mer hallbara material som 6kar byggnadens
energieffektivitet och klimatprestanda. Vid ny- och ombyggnation ska alltid livscykelperspektiv tillimpas.
Samverkan mellan internationell, nationell, regional och lokal niva, niringslivet och andra aktorer ér
viktigt. Genom att frimja samverkan mellan regioner med olika forutsittningar och styrkeomriden kan
arbetet med en cirkuldr, biobaserad samt klimat- och miljédriven niringslivsutveckling i alla branscher
stirkas. Aven arbetet med energiomstillning kan goras starkare. En sirskild potential for omstillning finns
i kopplingen mellan olika kunskapsomraden, forskningsinstitut, science parks, branscher och kluster. Det
behévs ett stort engagemang i det civila samhillet, kulturlivet och folkbildningen f6r att inspirera och 6ka
invinarnas formaga att stilla om till en hallbar livsstil. Det bidrar till att det lokala niringslivets
erbjudanden och nya affirsmodeller utvecklas kring exempelvis uthyrning, dterbruk, delning och
reparation, vilket sammantaget bidrar till levande och attraktiva platser.

3.3.2 ENERGI- OCH KLIMATSTRATEGI FOR OSTERGOTLAND 2019-2023

Linsstyrelsen har tillsammans med Region Ostergétland antagit en gemensam energi- och klimatstrategi
for Ostergdtland, i nira samverkan med runt nittio av linets aktérer. Denna ska ge vigledning for det
fortsatta energi- och klimatarbetet i linet och fungera som ett st6d till kommuner, niringsliv och andra
organisationer. Strategin innehéller ett 6vergripande och fyra underliggande mal. Dessa utgar frin de
internationella mal och avtal som finns, sa som Parisavtalet, och ligger i linje med de nationella mal som ér
antagna for Sverige.

Overgripande mal

1. Ar 2045 ska utslippen av vixthusgaser i Ostergotland vara 85 procent ligre jamfort med ar 1990.
Etappmil dr 70 procent lidgre vixthusgasutslipp ar 2030 jamfort med dr 1990.
Nuldge 4r 2016: minskning med 23,5 procent sedan ar 1990.

Underliggande mal

2. Ar 2030 ska produktionen av férnybar och atervunnen energi uppga till minst 90 procent av den
totala energiproduktionen i linet.
Nuldge ar 2016: 72 procent av den totala energiproduktionen.

3. Ar 2030 ska energianvindningen vara 60 procent effektivare jamfért med ar 2008.
Nuldge ar 2016: minskning med 23,6 procent.

4. Ar 2030 ska vixthusgasutslippen fran transporter i Ostergotland vara minst 70 procent ligre
jamfort med dr 2010.
Nuldge 4r 2016: minskning med 15,5 procent.

5. Ar 2025 ska mangden hushallsavfall minska till h6gst 350 kg per person/ér och till ar 2030 hogst
300 kg per person/a.
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Delmal: Ar 2025 ska mingden mat- och restavfall minska till hégst 150 kg per person/ar.
Nuldge ar 2017: hushéllsavfall, 462 kg, matavfall, 199 kg.

Strategin har ocksa sex prioriterade insatsomraden. De dr framtagna f6r att vi littare ska kunna strukturera
och optimera det arbete som nu behéver ske i lidnet.

Insatsomradena ar:
e Fornybar och robust energiproduktion
e Energi- och klimateffektivt niringsliv
e Energi- och klimateffektiva bostider och lokaler
e Hallbara och effektiva transporter
e Cirkuldr ekonomi och hillbar konsumtion

e  Hallbart jord- och skogsbruk
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3.4 Strategisk plan 2022-2025 for Soderkdpings kommun

Nedan redovisas utdrag ur Strategisk plan 2022-2025 {6r de delar som r6r miljé och klimat.

3.4.1 EKOLOGISK HALLBARHET

Vi vill att S6derkdpings kommun ér aktiv vad det giller ekologiskt héllbar utveckling. Det kriver en
helhetssyn pa samhillsutvecklingen dir hinsyn till ekologiska férutsittningar férenas med god ekonomisk
och social utveckling. I ett ekologiskt hdllbart samhille virnas miljén samt minniskors hilsa. Vara resurser
anvinds effektivt. Den kommunala verksamhetens negativa miljépaverkan behéver minskas och hanteras.
En kommun har ocksa stora méjligheter att bidra till att skapa en bittre miljé genom att underlitta for
verksamheter och kommunmedlemmar att géra ritt och dirmed bidra till en bittre miljé och ékad
biologisk mangfald. Vi vill att kommunen minskar sina utsldpp av vixthusgaser och sin energianvindning,
uppmuntrar till miljévinligt beteende samt stiller hillbarhetskrav vid upphandling.

3.4.2 LANGSIKTIGT MAL NR 2

Begrinsa kommunens miljdpaverkan med fokus pd minskad resursférbrukning och minskade utslipp

Den politiska viljeinriktningen f6r S6derképings kommun 4r att skapa ett strukturerat miljéarbete for att
minska den direkta och indirekta miljdpaverkan som uppstar i kommunens verksamhet. Det innebir att
arbeta aktivt med att hushélla med resurser samt efterstriva en giftfri miljé. Atgirder kopplade till minskad
resursférbrukning bidrar dessutom till god ekonomisk hushéllning. Vi strivar efter en hallbar
energianvandning med effektiva energisystem som ger ldg inverkan pa hilsa, miljé och klimat. Att minska
anvindningen av fossila brinslen bidrar till ett robustare samhille. Det dr viktigt att sdkerstilla en hillbar
dricksvattenforsorjning samt bidra till hav, sjéar och vattendrag med god ekologisk status.

Varje organisation och individ paverkar indirekt miljén genom konsumtion av varor och tjanster. Att
miljéanpassa upphandling och ink6p bidrar till att képa varor och tjdnster med mindre miljépaverkan.
Kommunen har ett stort ansvar att vid inkép vilja miljévinliga produkter som inte innehéller skadliga
dmnen. Vi vill dven verka for att ge kommuninnevanaren och lokala verksamhetsutévare férutsittningar
att leva och verka hallbart. Det innebir att informera, uppmuntra och stédja héllbara insatser i dialog med
innevanare, organisationer och naringsliv.

HALLBAR
13 oo ff 14 iz ™ [ 15 S EPEUN
yas” s

ols|s &

for hallbar utvecking

Politisk viljeinriktning
e Oka andelen upphandlingar med hallbarhetskrav.
e Minska energiférbrukningen i kommunens verksamhetslokaler och fastigheter.

e Fasa ut fossila energikillor.

Indikatorer
- Andel nya upphandlingar som innehdller miljckrav (KS)
- Energif6érbrukning f6r de tio fastigheter som har hégst energiférbrukning (KS)
- Antal fastigheter som virms upp av fossila energikillor (KS)
- Utslipp till luft av vixthusgaser
- Genomsnittlig kérstricka med personbil
- Insamlat kommunalt avfall
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Indikator Senast Mail Mal
uppmitta 2022 2025
virde (ar)

Slutanvindning energi inom offentlig verksamhet inom det geografiska 1,35 1,28 1,20
omradet, MWh/inv (2019)
Slutanvindning av energi mitt i megawattimmar (MWh) dividerat med antalet
invinare i kommunen. Avser slutanvindning som sker inom offentlig verksambhet,
oavsett brinsletyp, inom det geografiska omradets grinser. Kalla:
Energimyndigheten och SCB.

Jamforelse: Slutanvéindning energi inom offentlig verksamhet inom det geografiska omradet, MWhinv Slutanvandning energi inom offentlig verksamhet inom det geografiska omradet, MWh/inv

Riket 17
Data saknas o 53 omriden

Antal fastigheter med fossil energikilla 4 2 0
(2020)

Utsldpp till luft av vixthusgaser totalt, ton CO2-ekv/inv. 5,04 <dret | <aret

Utsldpp av vixthusgaser inom det geografiska omradet, ton CO2- (2018) innan | innan

ckvivalenter/invinare. Killa: RUS (Regional utveckling och samverkan i

miljémalssystemet) samt Nationella emissionsdatabasen.

016 207 2018 2019
016 2017 2018 2019
av vathusgaser total, ton CO2-ekin, A & i s 526 504
Utstipp till Wt av vaxthusgaser totalt, ton CO2-ekv/nv. al i sa 526 504
CEmED i e ) - 2018~
+ (ovhgt medel)/2018. Trend Alla kommuner (ovagt medel)

Urval: Alla kommuner (ovigt medel)

i 2018

, B i uummumMmlllllllmlmHHWHHHHHHHHHW“ - Soderkeping -+ Ala bommuner (ovigt medel) - Riket
Genomsnittlig korstricka med personbil, mil/inv *) 730 <dret | <aret
Total kdrstricka i mil och 4r med personbilar registrerade i det geografiska (2019) innan | innan

omrddet dividerat med totalt antal invdnare 1 det geografiska omradet. Avser
korstricka for bilar registrerade 1 det geografiska omradet och sdger ingenting om
i vilka geografiska omriden dessa bilar har kort. Avser bilar registrerade pa savil
juridiska som fysiska personer (Observera att bilar skrivna p4 juridiska personer,
sa som foretag, kan paverka statistiken f6r kommuner ddr méinga féretag och
huvudkontor ir lokaliserade). Killa: Trafa

Genomsnittlig kérstricka med personbil, mil/inv. a & ma m.3 755.1 9.7 Genomsnittlig kbrstréicka med personbil, mil/inv. al i m7 ma3 755.1 9.7
Alla kommuner (ovast medel) - 209 Al kommuner (ovast medel
Jamférelse per kommun r— Alla kommuner (ovast medel)
T e Urval: Alla kommuner (ovigt medel)
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3.5 Namndernas uppdragsplaner inkl koppling till Agenda 2030

Sammanstillning av mal f6r nimndernas verksamhet utifran langsiktigt mal nr 2.

Namnd | Mal f6r nimndens verksamhet | Indikator Senast Mail Mal
uppmitta | 2022 2025
virde
(ange ar)

KS Energiférbrukningen i kommunens Energifrbrukning f6r 218 170 140

fastigheter ska minska de 10 fastigheter som (2020)
- har hégst energi-
forbrukning (kwh/kvm)
Antal fastigheter som 3 1 0
virms upp med fossila (aug 2021)
energikillor (Antal)
BUN Minska matsvinnet Mita matsvinn en 17 g/pott 15 g/port 13 g/pott
6 Bomm T PF-™ | ging/termin (2021
I
i = I
== o T’

SOC Genom en sparsam och ansvarfull Andel medarbetare som | 0% Bittre dn 90%
korning och hantering av fordon har | framfér fordon i (2020) foregiende ar
kommunens miljépaverkan minskat. tjansten med utbildning

6 Bmm (T [T | i Eco- Driving

QEQE Antal skadetillfillen pa Nytt Bittre 4n Bittre 4n

13 s l'4 2 oo o [ enheternas fordon féregiende ar | foregiende ar
. == %,,‘5' minskar.

SBN Utslapp av milj6- och hilsoskadliga Beridknade ackumu- -1 400 kg? -1 650 kg -2 400 kg
dmnen i luft, mark och vatten har lerade minskade utsldpp
minskat av fosfor fran enskilda

_ avlopp
e [ ey mane 14 Antal deponier pa 2av 8 3av8 6av8
= == kommunal mark som ar
E & m lond riskklassade enligt
MIFO fas 2
Begrinsa klimatpaverkan genom att Oversvimningskartering | Behov Paborjat Atgirdsprogr
skapa beslutsunderlag for: med atgirdsprogram identifierat karteringen am klart
- 6versvamningsproblematik Antal informations- 1 ging/Aar 2 ginger/ar 2 ganger/ar
- transporter insatser kopplade till
1 10 M 43 mber beteende/attityder for
E g &3 @ hallbara resor i form av
kollektivtrafik

SERN Sakerstilla att atgirder vidtas i syfte Minska 39 37 34
att begrinsa kommunens serveringssvinnet
miljépaverkan. Koppling mot (g/pottion)

Agenda 2030: Milet kan bidra till ett

flertal av de mer milj6- och Mingd utbytt fossilt 0% 60% 100%
klimatinriktade Agenda 2030-maélen, | drivmedel mot HVO

daribland 6,7, 13, 14 och 15. Milen inom VA-och

kan i en forlingning ocksa bidra till
andra mal, sisom 3 och 11.

renhallningsverksamhet
ens omrade?

2 Beriknat fran startdr 2016 da inventeringsarbetet med enskilda avlopp startade i storre skala.
3 Exklusive reservkraftverk, arbetsmaskiner och en hybridbil
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3.6 Fran namndernas internkontrollplaner

Nimnd | Riskomrade/process Kontrollmoment

BUN Giftfri férskola Foljer forskolorna riktlinjerna f6r en giftfri férskola

3.7 Andra kommunala styrdokument och beslut

3.7.1 KLIMATSTRATEGI MED ENERGIPLAN 2012-2014
Antogs av KF 2012-06-20. Nagon ny klimatstrategi eller energiplan har direfter inte antagits.

Enligt Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) “’ska varje kommun ha en aktuell plan {6r
tillférsel, distribution och anvindning av energi. Planen fastliggs av kommunalfullmiktige”. En ny
energiplan behéver dirfor tas fram f6r beslut i kommunfullmaktige.

3.7.2 VA-PLANERINGSDOKUMENT

Kommunen har tre dokument f6r en hallbar VA-planering

*  VA-Oversikt
Beskriver nuvarande och framtida forutsittningar f6r vatten- och avloppsforsérining i kommunen
e VA-Policy, antogs av KF 2019-03-20
Utgor riktlinjer f6r det Gvergripande VA-arbetet samt ett antal principiella stillningstaganden med
syfte att visa hur kommunen avser sikerstilla en langsiktigt hillbar vatten- och avloppsférsorjning
(VA-f6rso6rjning)
e VA-Plan, antagen av SBN och SERN 2018-12-18
Fokuserar pa hanteringen av vatten och avlopp 1 omraden utanfér nuvarande verksamhetsomraden
for VA dir det finns ett behov av en férdndrad VA-struktur kan vara aktuell enligt 6§ lagen om
allminna vattentjinster (LAV). Paragrafen giller om det med hinsyn till skyddet f6r midnniskors hilsa
eller miljén behdver ordnas vattenférsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang.

3.7.3 AVFALLSPLAN
En ny avfallsplan antogs av kommunfullmiktige 2022-03-30.

Avfallsplanen ir ett strategiskt dokument f6r att utveckla kommunens avfallshantering och av planen
framgar det sammanfattningsvis att S6derképings kommun fram till 2025 will:

e Att genom tydliga informationsinsatser och 1 dialog med kommunala och externa aktorer:
- minska de genererade avfallsmingderna redan vid killan
- fortsatt 6ka tillgingligheten och gbra det enkelt att slinga ritt
- fortsatt minska mingden farligt avfall i restavfallsfraktionen och
- se till att midngden grovavfall samt bygg- och rivningsavfall som limnas till atervinning Skar
- genomlysa och implementera kommunikationsplanen
e Utoka samarbetet med nirliggande kustkommuner f6r att férebygga nedskrapning och bidra till en
ren kust och skirgard.
e Oka aterbruket av mobler och textilier i de kommunala verksamheterna samtidigt som
avfallsmingderna fortsatt minskar vid killan.

e Uppfora en ny Atervinningscentral som dven fungerar som en métesplats och som skapar mervirde
f6r kommunens invdnare och de som arbetar i den.

17 (24)



e Utveckla klimatmal f6r att fortsatt minska utslippen av vixthusgaser.

e Tortsatt arbeta f6r en god och effektiv avfallsorganisation genom att integrera avfallshanteringen i den
Ovriga organisationen som fysisk planering av detaljplaner och infér bygglov.

3.7.4 MALTIDSPLAN
Maltidsplan 2020-2023 antogs av kommunfullmaktige 2020-06-24.

Syftet med maltidsplanen dr i fGrsta hand att bidra till att kommunens matgister vid varje serveringstillfille
dter en ndringsriktig villagad maltid i en trevlig pedagogisk milj6, och dirigenom frimja hilsa och
torebygea kostrelaterade problem. Ett annat syfte dr att verka £6r att upphandling, produktion och
konsumtion av livsmedel sker pa ett héllbart vis.

Malsittningen dr att S6derkopings kommun erbjuder god och hilsosam mat som framstills med hinsyn
till milj6 och langsiktigt resursutnyttjande.

3.7.5 HALLBARHETSKRAV VID UPPHANDLING

Kommunstyrelsen beslutade 2021-06-08 att rekommendera nimnderna att i uppdragsplanerna f6r 2022
anta foljande mal t6r hallbarhetskrav i upphandlingar

e Inf6r alla upphandlingar ska dterbruk, dtervinning och reparation 6vervigas istillet f6r nyanskaffning,

e Hallbarhetskrav eller option pa hallbarhetskrav ska stilla vid alla upphandlingar. Option pa
héllbarhetskrav kan exempelvis stillas i de fall da den tillkommande kostnaden f6r héllbarhetskravet
inte dr kdnd.

e Hallbarhetskrav som stills ska samordnas med andra nimnder sd att kommunens krav dr enhetliga
over nimndgrinserna.

3.7.6 RIKTLINER FOR TJANSTERESOR

Av riktlinjerna som ér beslutade 2017-02-17 framgar att tjansteresor ska planeras och genomféras pa ett
sadant sitt att den yttre miljon belastas sa lite som mojligt.
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4 Omvarldsbevakning

4.1 Stort behov av klimatanpassningsatgarder*

Efter en sommar med extremvider i form av virmeboljor och skyfall i Sverige och Europa har det hojts
réster om att klimatanpassningsarbetet gir for langsamt. I detta kapitel redogdrs £6r kunskapsldget om
kostnaderna for skador och anpassningsatgirder, hur ansvaret ar fordelat och hur detta férsvirar ett
effektivt klimatanpassningsarbete. For att arbeta vidare med de viktiga frigorna om klimatférebygeande
arbete och klimatanpassning har SKR:s styrelse beslutat att inrdtta en programberedning f6r hallbar
omstillning.

Kommuner och regioner har stora méjligheter att bidra till klimatsmarta 16sningar pa flera stora
samhillsomriden. Det giller frimst samhillsplanering f6r bygeande och transporter, energisystem,
avfallshantering samt annan offentlig och privat konsumtion.

Aven om medeltemperaturékningen begrinsas till under tva grader i enlighet med Parisavtalets
6verenskommelse kan stora klimatférindringar komma att intriffa, vilka kommer att paverka de flesta av
samhillets sektorer (prop. 2017/18:162). Oavsett hur vil samhillet lyckas med klimatomstillningen och
att minska utslippen forvintas alltsd fler naturskador intriffa i form av dversvimning, ras och skred med
mera. Detta dr skador vars effekter till viss del kan begrinsas genom en aktiv anpassning till
klimatférindringarna.

Det svenska samhillet ér inte till fullo dimensionerat f6r ett férandrat klimat och det ligger i samhiillets
intresse att klimatanpassningsatgirder genomférs. Det dr ett stort antal dtgirder av olika storlekar och
inom en mingd omriden som behéver vidtas och det ekonomiska perspektivet dr dirfor viktigt f6r att
sitta in insatser dir de gor stOrst nytta.

4.1.1 LAG KUNSKAP OM KOSTNADERNA FOR KLIMATSKADOR OCH
KLIMATANPASSNINGSATGARDER

Ett problem i sammanhanget 4r att kunskapen om kostnader f6r skador och klimatanpassningsatgirder ar
begrinsad pa nationell niva. I somras presenterade visserligen MSB och SGI en rapport, dir det framgér
att ras, skred, erosion och dversvimningar som ér klimatrelaterade kan innebira férvintade direkta
skadekostnader 1 storleksordningen 20—50 miljarder kronor (i dagens penningvirde) fram till 4r 2100 om
inte férebyggande atgirder vidtas.

Kostnaden framstar som alltf6r forsiktigt berdknad — de kommande 80 édrens skadekostnader dr hir
jimférbara med ett drs riktade statsbidrag till kommunerna, som uppgick till 48 miljarder kronor 2020. Av
dessa 2050 miljarder dr bara en mindre del hinforbar till kommunal sektor. MSB och SGI patalar sjilva
att kostnaderna dr kraftigt underskattade, eftersom varken skyfall eller de indirekta kostnaderna ér
inkluderade. Inte heller har vissa direkta skadekostnader fér samhillsviktiga funktioner eller
produktionsmark beriknats, vilket gbr att rapportens relevans dr timligen begrinsad. Exempelvis
uppskattades bara skyfallet i Malmé 2014 ha medfért direkta kostnader pa 600 miljoner kronor. Kostnader
som alltsd exkluderats i MSB:s/SGI:s studie.

Klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42) gjorde en kostnadsberikning f6r klimatanpassning for
oversvimning, ras, skred och erosion. Tidigare hade bara kostnader skattats for skadeomraden eller {61 ett
specifikt omrdde. I utredningen bedéms kostnaderna for att genomféra klimatanpassningsinsatser till 137—
205 miljarder kronor uppga till ar 2100 och utgd6rs till cirka 96 procent av dtgirder kopplat till
6versvimningar, fran hav och skyfall. Kostnaden f&r klimatanpassningsatgirder kopplat till
6versvimningar berdknas bli storst i Svealand (87—130 miljarder kronor) £6ljt av Gétaland (46—69
miljarder) och minst i Norrland (2-3 miljarder) (SOU 2017:42; sidan 2771f). Kostnaderna f6r Norrland
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framstir dock som underskattade, dd berdkningarna bland annat bygger pid kommuners
befolkningsdensitet, vilket medfér att stérre stider som Umed med flera i Norrland (trots en stor
centralort) klassas som glesbebyggda pd grund av att kommunerna ér stora till ytan.

Klimatanpassningsutredningens bedémda kostnad f6r anpassningsatgirder (137—205 miljarder kronor) dr
alltsd manga ganger storre an MSB/SGI:s skadekostnadsbedomning pa 2050 miljarder.
Anpassningsatgirderna framstar dirmed som olénsamma bade ur ett kommunalekonomiskt och
samhillsekonomiskt perspektiv. Jimforelsen dr dock inte rittvisande, eftersom studierna miter olika saker.
Diremot kan man konstatera att det rdder en brist pd nationella berikningar av savil skadekostnader som
klimatanpassningsitgirder.

4.1.2 ANSVARSFORDELNINGEN FORSVARAR EN EFFEKTIV KLIMATANPASSNING

Det beskrivs ofta som att det ir kommunernas ansvar att géra klimatanpassningsatgirder. Ansvarsfragan
ingick i Klimatanpassningsutredningens uppdrag och de konstaterade att den raidande ansvarsférdelningen
innebdr att det inte foreligger nigot bindande krav pad kommunerna att vidta klimatanpassningsatgirder for
befintlig bebyggelse. Utredningen konstaterar att kommunerna saknar ett bindande finansieringsansvar f6r
klimatanpassningsatgirder i den befintliga bebyggda miljén. (SOU 2017:42, sidan 377). Regeringen
menade i den efterfoljande nationella strategin f6r klimatanpassning att huvudprincipen dven
fortsattningsvis bor vara att kostnaderna f6r skydd av egendom ligger pd egendomens dgare. Ansvaret for
att férebygga och édterstilla skador pi grund av extrema viderhdndelser skiljer sig inte frin ansvaret for
annan riskhantering i samhillet. Detta menade regeringen var ett sitt att skapa incitament att vidta
limpliga skyddsétgirder (prop. 2017/18:163, sidan 77).

Detta leder dock till en otydlighet om hur storre atgirder av befintlig bebyggelse ska ske. Det dr
fastighetsigaren och inte kommunen som har det juridiska ansvaret f6r klimatanpassning av den befintliga
bebyggelsen. Fastighetsdgare behdver dirfér vidta férebyggande dtgirder pd den egna tomten och i den
egna byggnaden (SKR:s remissvar 2017).

Ansvarsfordelningen kan vara rimlig f6r enklare klimatanpassningsatgirder, men finansieringslésningen
blir svarare vid storre klimatanpassningsatgirder som berdr och gynnar flera intressenter. Detta giller
exempelvis skyfallshantering i ett avrinningsomradesperspektiv, hogvattenskydd f6r omriden med
sammanhingande bebyggelse, yttre portar som utreds £6r skydd av Goteborgs stad, eller
skredsikringsatgirder f6r Géta dlvs avrinningsomréde.

Boverket (2020) lyfter i en rapportB finansieringsproblematiken och menar att kommunerna saknar ett
utpekat ansvar for att vidta denna typ av atgirder och att de kommuner som likvil arbetar med fragan
saknar mojlighet att f medfinansiering fran de andra fastighetsigare som gynnas av atgirden. Det beh6vs
dérfoér samfinansieringsmodeller som méjligeér f6r kommunen att ta betalt. Manga storskaliga atgirder dr
vildigt kostnadskrdvande och kommunala budgetar och befintliga statliga stdd ar inte tillrickliga for att
vidta alla de atgirder som krivs. Aven MSB och SGI (2021) tar upp finansieringsproblematiken och
framfor att olika typer av finansieringslosningar behdver utvecklas f6r att méta behovet av savil sma som
medelstora och stora riskreducerande atgirder. En 16sning som ndmns ér att inféra en mojlighet for
kommunen att ta ut en avgift av fastighetsigare som gynnas av en dtgird eller att skapa incitament fér
fastighetsagare att sjilva genomfora dtgirder. En forsvarande faktor dr att atgirder ofta behéver
genomféras Gver storre geografiska omraden, som exempelvis en vall lings ett vattendrag, vatmarker i ett
avrinningsomréde eller ett erosionsskydd lings en kuststricka, och dirmed inte kan I6sas inom ramen f6r
en detaljplan eller enskild fastighet. Atgirderna kan med andra ord vara bade regionala och lokala och
dessutom gynna bade enskilda och allmidnna intressen. Det finns dirtér anledning att se 6ver
kostnadsférdelning och limpliga finansieringslésningar £6r identifierade riskomraden, inklusive olika
former f6r riktade dtgirdsbidrag. Exempel och erfarenheter att bygga vidare pd finns att himta fran SGl:s
modell £6r bidrag till dtgirder lings Go6ta dlv och MSB:s arbete med bidrag till f6rebyggande atgirder mot
naturolyckor.

[30] Hinder och méjligheter vid klimatanpassning f6r den byggda miljén, sid 20, Boverket (PDE
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https://www.boverket.se/contentassets/d8a651e3aa3a4f1596d5dfad791d52bc/hinder-och-mojligheter-vid-klimatanpassning-for-den-byggda-miljon-2020-11-04.pdf

4.1.3 SKR STARTAR EN PROGRAMBEREDNING FOR HALLBAR OMSTALLNING

Mot bakgrund av de stora utmaningarna kring klimatanpassning och de frigor som behéver ritas ut har
SKR:s styrelse beslutat att inritta en programberedning med uppdrag att analysera fragan.
Programberedningens arbete ska bland annat resultera i en rapport som ska beskriva hur kommuners och
regioners forutsittningar att arbeta dnnu intensivare med klimatanpassning och minskad klimatpaverkan
kan forbittras.

Beredningen ska ocksd analysera och tydliggéra vilka dtgirder som behéver genomféras av stat, niringsliv
kommuner och regioner och identifiera vilka samarbeten mellan parter som har stor betydelse. I det
inledande arbetet avgrinsar programberedningen arbetsomridet till det som beredningen sjilv finner allra
viktigast och dir det dr méjligt att identifiera stillningstaganden att foresld till SKR:s styrelse.

4.1.4 VIKTIGA INSATSER FOR ATT EFFEKTIVISERA KLIMATANPASSNINGSARBETET

Nedan foljer nagra exempel pa viktiga insatser som kan beh6va genomféras f6r att effektivisera
klimatanpassningsarbetet.

Bredda anvdndningsfdltet for statsbidraget mot naturolyckor

Det behovs ett antal dtgirder fOr att ge bittre forutsittningar fOr ett effektivt klimatanpassningsarbete.
Regeringens bedémning att varje enskild fastighetsdgare har incitament att vidta skyddsatgirder stimmer
kanske vid mindre klimatanpassningar, men ir inte lika sjdlvklar f6r stora anpassningsatgirder som gynnar
ett storre antal fastighetsigare.

Regeringen menar att en viss omférdelning av offentliga medel kan vara motiverad pa grund av att
klimatforindringarna slar olika mot olika landsdndar och sektorer i Sverige (prop. 2017/18:163; sid. 77).
Ett viktigt steg i detta dr att regeringen i hostens budgetproposition féreslir en hdjning av statsbidraget f6r
férebyggande atgirder mot naturolyckor fran 25 till 520 miljoner kronor per ar frin och med 2022. Det ir
en vilbeh6vlig och efterlingtad nivahdjning for ett statsbidrag som varit kraftigt 6versékt. Med tanke pa
att behovet av klimatanpassningsatgirder dr si ojimnt férdelat dr dessutom ett riktat statsbidrag rimligt.
Idag kan statsbidrag enbart s6kas f6r férebyggande dtgirder mot ras, skred och 6versvimning. Det ér
dock viktigt att statsbidraget fortsittningsvis fir ett breddat anvindningsomrade, si att insatserna anvinds
pé effektivast mojliga sitt. Det bor dven Gvervigas att aterga till kommunernas tidigare
medfinansieringsgrad pa 20 procent, jamfort med dagens 40 procent.

Finansiering av klimatanpassningsatgdrder

Det behovs en diskussion om hur dtgirderna ska finansieras. Idag har en kommun som vidtar atgirder
ingen moijlighet att kriva medfinansiering frin de fastighetsigare som péverkas positivt av dtgirden. Med
tanke pd de stora belopp som kommer att krdvas skulle det innebira stora omférdelningseffekter om det
offentliga ska ta kostnaden for klimatanpassningsatgirderna, trots att privata fastighetsigare och niringsliv
kan tillgodogora sig effekterna. Om staten eller kommunen likvil bekostar hela insatsen finns stor risk f6r
interna konflikter, eftersom det riskerar att tringa undan investeringar pa andra omraden. SKR instimmer
dirfér med Boverket om behovet av en samfinansieringslésning,

Staten behdver ta ett stérre ansvar fér kunskapsnivén och som fastighetségare

De fatalet existerande studier om klimatférindringarnas ekonomiska konsekvenser dr avgrinsade pé ett
sadant satt att dess virde dr begrinsat. Det behévs dirfor Gvergripande analyser om exempelvis
anpassningsatgirdernas kostnader.

Idag dr det upp till varje enskild kommun att vid behov ta fram scenarier f6r hur kommunen paverkas av
klimatférindringar. Hir behover staten (genom SMHI) ta ett stérre ansvar fOr att producera, sammanstilla
och férmedla information och kunskap om klimatférindringar och klimatanpassning dven gentemot
kommuner och regioner.

Staten har stora intressen i form av byggnader, statliga vigar och annan infrastruktur, och behdver ta ett
storre ansvar som fastighetsidgare i framtagandet av klimatanpassningsatgirderna runt om i landet.
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VA-lagstiftningen

Det beh6vs ocksa en diskussion kring om VA-lagstiftningen kan breddas sa att fler
klimatanpassningsatgirder ska kunna finansieras genom VA-avgiften. Det dr oklart vilka férebygeande
atgirder som dr mojliga att vidta inom ramen f6r VA-avgiften och det finns en begrinsning i hur hég VA-
taxa det gar att ta ut i omraden med stora behov av atgirder. Manga ur ett klimatperspektiv férdelaktiga
16sningar ligger utanfér vad som traditionellt setts som VA-anliggningar, till exempel gronstrukturer. Att
avgora vilka kostnader som dr nédvindiga f6r klimatanpassningsitgirder och vem som ska sta for
kostnaden ir i dag férenat med sidana osikerheter att atgirder uteblir.

4.2 Ovrig omvirldsbevakning och inspiration

4.2.1 MCR - MAKING CITIES RESILENT 2030

https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar /inriktning-och-

ramverk/sendairamverket/kampanjen-makino-cities-resilient-for-att-minska-staders-sarbarhet

https://mcr2030.undrr.org

4.2.2 KLIMATKOMMUNERNA
Kunskapsbank | Klimatkommunerna

4.2.3 VASTRA GOTALAND

Kommunernas klimatloften | Klimat 2030

4.2.4 VALLENTUNA KOMMUN

Agenda 2030 och kommunens arbete - Vallentuna kommun

4.2.5 FALUN

Information om de 17 globala malen och hur vi jobbar med dem lokalt i Falun.pdf

4.2.6 NORRKOPING

Globala mélen - Norrkoping

4.2.7 ATVIDABERG

Hallbarhetsprogram (atvidaberg.se)

Handlingsplan f6r Klimatanpassning (atvidaberg.se)

4.2.8 LINKOPING

Omsorg om milion
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/inriktning-och-ramverk/sendairamverket/kampanjen-making-cities-resilient-for-att-minska-staders-sarbarhet/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/inriktning-och-ramverk/sendairamverket/kampanjen-making-cities-resilient-for-att-minska-staders-sarbarhet/
https://mcr2030.undrr.org/
https://klimatkommunerna.se/kunskapsbank/
https://klimat2030.se/klimatloften/
https://www.vallentuna.se/bygga-bo-och-miljo/samhallsutveckling-och-hallbarhet/agenda-2030/
https://www.falun.se/download/18.74caf97a17c5d056669448e8/1634041911172/Information%20om%20de%2017%20globala%20m%C3%A5len%20och%20hur%20vi%20jobbar%20med%20dem%20lokalt%20i%20Falun.pdf
https://www.norrkoping.se/organisation/hallbar-utveckling/globala-malen
https://www.atvidaberg.se/download/18.1dfa69ad1630328ad7c3895c/1537442071270/hallbarhetsprogram.pdf
https://www.atvidaberg.se/download/18.54d1088f17bb268ff50c59d4/1631265601158/Handlingsplan%20f%C3%B6r%20klimatanpassning%20-%20antagen%20KS%202021-09-01.pdf
https://www.linkoping.se/contentassets/01eaaf66df6e4dc09ca3592feff80d7d/linkopings-kommun_omsorg-om-miljon_webb_2015.pdf

5 Fortsatt arbete

Som framgar av SKRs analys i avsnitt 4.1 ovan har kommunerna tva huvuduppgifter relaterat till miljé och
klimat

1) Bidra till klimatsmarta 16sningar pa flera stora samhillsomraden. Det giller frimst
samhillsplanering f6r byggande och transporter, energisystem, avfallshantering samt annan
offentlig och privat konsumtion.

2) Vidta klimatanpassningsatgirder for att lindra effekterna av den férvintade 6kningen av
naturskador i form av Gversvimning, ras och skred med mera.

Redan idag finns det manga malsittningar avseende miljé och klimat bade globalt, nationell, regionalt och
lokalt. Ytterligare malsdttningar upplevs inte vara det mest angeligna fOr att stirka kommunens arbete
inom detta omrade.

Det som upplevs mer angeliget dr en sammanhallen ambitionsniva och ett grundliggande tink som kan
appliceras pa dokument som tas fram i kommunen. Det finns risk fér spretighet om varje
projektgrupp/strategi/plan som tas fram gors med fér smalt fokus som riktar in sig pa en enskild sakfriga.
Det finns da risk f6r malkonflikter som sedan maste 16sas 1 den vardagliga handliggningen vilket i sin tur
kommer leda till simre méluppfyllelse.

Alltf6r manga mal riskerar ocksa leda till simre maluppfyllelse da det dr svart att prioritera alla olika mal.
Idag dr det svart utifrin vara styrdokument att veta om det dr klimat som ér viktigast eller om alla Agenda
2030-malen som r6r miljé- och klimat 4r lika viktiga. Prioritering av ett fatal mal leder 1 regel till storre
forflyttningar. Genom att sndva in vart fokus och vilja det som ger mest utdelning bedéms vi kunna fa
storre effekt.

En annan utmaning med manga 6vergripande mal och styrdokument dr ansvarsférdelningen. Malen
upplevs som allas och ingens ansvar och da finns det risk att fa insatser/4tgirder genomfors.

Utifrin ovanstidende forslas att kommundirektoren far i uppdrag att tillsitta en

Forvaltningsdverskridande arbetsgrupp f6r Miljé och klimat. Gruppen far i uppdrag att bevaka
fragorna bade ur kommunovergripande och forvaltningsspecifikt perspektiv. Gruppen kan vara en resurs
for att utarbeta nya mal £6r klimat och milj6é som bittre fangar helheten och anger en sammanhallen
ambitionsniva och ett grundliggande tink som sedan kan appliceras pa beslut eller dokument som tas
fram i kommunen som har biring pa dessa fragor. Gruppen kan ocksa bidra till att tydliggdra de olika
nimndernas ansvar och hur férvaltningarna rent praktiskt kan bidra till bittre maluppfyllnad. Strategin for
att 6ka maluppfyllelsen ir att gruppen far i uppdrag att genomféra foljande insatser.

¢ Kunskapsuppbyggnad
En viktig atgird for att bli battre pé att i vardagen kunna ta kloka beslut i linje med
malsittningarna dr utbildning av vira medarbetare. Med allt 61 6vergripande mdl dr det svart f6r
den enskilde medarbetaren att viva samman dessa styrdokument till ndgot som konkret paverkar
agerandet i vardagen 1 ritt riktning.

e Utveckla uppdragsplaner
Med utgiangspunkt frin denna sammanstillning bidra till att utveckla férslag till mal och
indikatorer i de olika nimndernas uppdragsplaner.

e Synliggora arbetet
Minga saker gors redan idag for att uppfylla méilen men det som gors dr inte alltid allmént kint.
Att synliggdra det som redan gérs bidrar till 6kad kunskap och kan ocksi inspirera till nya
aktiviteter. Arbetet kan exempelvis synliggras genom tydligare uppféljning av aktiviteter relaterat
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till malen, kommunikation av genomf&rda aktiviteter pa hemsidan och sociala medier, en mer
utvecklad hallbarhetsredovisning i drsredovisningen.

Utdver ovanstiende foreslds att Samhaillsbyggnadschefen far i uppdrag att utarbeta forslag till en ny
energiplan. Som framgir av avsnitt 3.7.1 beh6ver en ny energiplan tas fram eftersom nuvarande dr
inaktuell.
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